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)184-2020-VR( :القرار رقم

)V-2018-321( :في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة- ضريبة القيمة المضافة- مدد نظامية- وجوب التسـجيل الإلزامي خلال المدة النظامية- غرامات - 
غرامة التأخير في التسجيل.

الملخص:

مطالبـة المدعيـة بإلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بشـأن غرامـة التأخيـر فـي 
التسجيل في ضريبة القيمة المضافة خلال المدة النظامية- أسست المدعية اعتراضها 
علـى أن تسـجيل الإيـرادات السـنوية تتجـاوز مليـون ريـال قـد تـم عـن طريـق الخطـأ – دلت 
النصـوص النظاميـة علـى أن عـدم التـزام المدعيـة بالتسـجيل فـي الفترة المحـددة نظامًا 
توجب إيقاع غرامة عدم التسجيل- ثبت للدائرة أن المدعية قد تقدمت بطلب التسجيل 
في ضريبة القيمة المضافة بعد المهلة المقررة للتسجيل، وأن دفع المدعية بأن تسجيل 
الإيـرادات السـنوية تتجـاوز مليـون ريال قد تـم عن طريق الخطأ لا يلغي مخالفتها لأحكام 
ا وواجب النفاذ بموجب  النظام واللائحة. مؤدى ذلك: رفض الاعتراض - اعتبار القرار نهائيًّ

المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي  	-
رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية  	-
الصادر بالمرسوم الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة الرياض

ضريبة القيمة المضافة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

إنـه فـي يـوم الأحـد بتاريـخ 1441/11/28هــ الموافـق 2020/07/19م، اجتمعـت الدائـرة 
الأولـى للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي مدينـة الريـاض؛ 
وذلـك للنظـر فـي الدعـوى المقامـة مـن )...(، مالـك مؤسسـة )...(، ضـد الهيئـة العامـة 
 )V-2018-321( للـزكاة والدخـل، وبإيداعهـا لـدى الأمانـة العامـة للجـان الضريبيـة برقـم

وتاريخ 2018/02/28م، استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )...( هويـة وطنيـة رقـم )...( مالـك مؤسسـة )...( 
سـجل تجـاري رقـم )…(، تقـدم بلائحـة دعـوى، تضمنـت اعتراضـه علـى غرامـة التأخيـر فـي 
التسجيل بمبلغ )10,000( ريال بنظام ضريبة القيمة المضافة؛ حيث جاء فيها: »اضطررت 
لتسـجيل المنشـأة بعـد قيامـي بطلـب رخصـة بلديـة جديـدة، ومـن ضمـن الطلبـات إرفاق 
شـهادة تنـص علـى أن المؤسسـة معفـاة من الضريبة، وتم التسـجيل واختيـار الدخل أقل 
مـن )187,000( ريـال، مـن أجـل إصـدار الشـهادة، وبعـد ثلاثـة أيـام صدرت غرامـة تأخير في 
التسجيل، وبعد الرجوع للموقع وجدت أن الخيار الذي ينص على إيرادات عام 2017م تم 
وضع أكثر من مليون ريال، وغالب الظن أن الخطأ من الموقع في هذا الاختيار، وإن لم 
يقبـل هـذا العـذر فإنـه تـم الاختيـار بغير قصـد وبالخطأ، وأطلب رفع الغرامـة وذلك لعدم 

التعمد فيها، وأن الإيرادات لا تتجاوز )12,000( ريال«.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت بمذكرة رد جاء فيها:

»1- الأصـل فـي القـرار الصحـة والسالمة، وعلـى مـن يدعـي خالف ذلـك أن يقـدم مـا 
يثبت دعواه.

يلـزم علـى المدعـي أن التقدمأن بوقائع موصلة وتحدد بشـكل واضح الملابسـات  	-2
التـي قـد تكـون سـببًا لعـدم المشـروعية، وأثـر هـذه الوقائـع المحـددة على صدور 

قرار الغرامة.

النظام الإلكتروني في الهيئة والذي يقوم المكلف من خلاله بالتسجيل يتعامل  	-3
مـع مدخالت المكلـف ومـا يقـر بـه بنفسـه، وبالتالـي فـإن أيـة آثـار تترتـب علـى 
المعلومات الخاطئة المقدمة من قبله فإن ما ينتج عنها نابع عن خطأ المكلف، 

ولا يستند إلى خطأ الهيئة في تطبيق الأنظمة واللوائح.

الأشخاص الملزمون بالتسجيل حتى 2018/01/01م المنشآت التي تزيد توريداتها  	-4
عن مليون ريال، أو التي تتوقع بأنها تزيد عن المليون في عام 2018م، وقد كان 

متاحًا للمدعي التسجيل بشكل اختياري بمليون ريال فما دون.

إعمالًا لمبدأ السلطة التقديرية المقرر لجهة الإدارة والذي يخولها انتهاج الطريقة  	-5
التـي يتـم مـن خلالهـا اتخاذ القرارات المتعلقة بتكويـن المراكز النظامية بالمكلف 
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فقـد تقـرر بموجـب لوائـح الهيئـة تبنـي مبـدأ الالتـزام الطوعـي لكافـة العمليـات 
)التسجيل/ تقديم الإقرارات/ تصحيح الأخطاء/ إبلاغ الهيئة بأية قرارات/ ... إلخ( 
مـع بقـاء سـلطة الهيئـة التقديريـة فـي دراسـة وضع المكلـف لاحقًا إن لـزم الأمر، 
وإجـراء الفحـص والتدقيـق لأي طلـب للتأكـد مـن سالمة وصحـة ما قدمـه، وبناء 
عليـه أتاحـت الهيئـة لـكل شـخص خاضـع أن يتـم عمليـة التسـجيل بنفسـه بشـكل 
طوعي، وخيرته في تقديم المستندات اللازمة لذلك من عدمه، واكتفت بصيغة 
التعهـد المتضمـن تأكيـده علـى صحـة المعلومـات المدخلـة مـن قبلـه، وبرفقـه 
مستخرج للمعلومات التي تظهر في صفحة التسجيل الاختيارات المتاحة للمكلف.

وبناءً على ما سبق فإن الهيئة تطلب من الدائرة الحكم برفض الدعوى«.

وفي يوم الأحد بتاريخ 2020/07/19م عقدت الدائرة جلستها الأولى عبر الاتصال المرئي 
)عن بعد(، للنظر في الدعوى المرفوعة من )...( هوية وطنية رقم )...( مالك مؤسسة 
)...( سـجل تجـاري رقـم )...(، ضـد الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل، وبالمنـاداة على أطراف 
الدعـوى، لـم يحضـر المدعـي ولا مـن يمثلـه نظامًا مـع ثبوت تبليغه بموعد هذه الجلسـة 
عبـر البريـد الإلكترونـي المقيـد فـي ملـف الدعـوى، وحضـر )...( هويـة وطنيـة رقـم )...(، 
بصفتـه ممثاًل للهيئـة العامة للـزكاة والدخل بموجب التفويض الصادر عن الهيئة العامة 
للـزكاة والدخـل برقـم )...(، وحيـث طلـب المدعي إلغاء غرامة التأخير في التسـجيل بمبلغ 
)10,000( ريـال، اسـتنادًا علـى أنـه قـام بإدخـال بيانـات خاطئـة تتضمـن تقديـر بيانـات دخـل 
المؤسسـة بأكثـر مـن المليـون ريـال، وفقًـا لمـا ورد تفصيلـه فـي لائحة الدعـوى، وطلبت 
الهيئـة فـي مذكرتهـا الجوابيـة رد طلـب المدعـي للأسـباب الـواردة تفصياًل فـي تلـك 
المذكرة، وبعد المناقشة وحيث لم يحضر المدعي ولا من يمثله نظامًا مع ثبوت تبليغه 
بموعد هذه الجلسة عبر البريد الإلكتروني المقيد في لائحة الدعوى، وحيث إن الدعوى 

مهيأة للفصل فيها، قررت الدائرة رفع الجلسة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( وتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجان الضريبية الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

مـن حيـث الشـكل؛ لمـا كان المدعـي يهـدف مـن دعـواه إلـى إلغـاء قـرار الهيئـة العامـة 
للزكاة والدخل بشأن فرض غرامة التأخير في التسجيل؛ وذلك استنادًا على نظام ضريبة 
القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يعد من النزاعات الداخلة ضمن 
اختصـاص لجنـة الفصـل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية بموجب المرسـوم الملكي 
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رقـم )م/113( بتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعوى مشـروط 
بالاعتراض عليه خلال )30( يومًا من تاريخ إخطاره بالقرار، وحيث إن الثابت من مستندات 
بتاريـخ  اعتراضـه  وقـدم  2018/02/18م،  تاريـخ  فـي  بالقـرار  تبلـغ  المدعـي  أن  الدعـوى 
2018/02/28م، فـإن الدعـوى بذلـك قـد اسـتوفت أوضاعهـا الشـكلية، ممـا يتعيـن معه 

قبول الدعوى شكلًا.

ومن حيث الموضوع؛ فإنه بعد اطلاع الدائرة على أوراق الدعوى وإجابة طرفيها، تبين 
للدائـرة أن المدعـى عليهـا أصـدرت قرارهـا ضـد المدعيـة بفـرض غرامـة وقدرهـا )10,000( 
ريـال اسـتنادًا إلـى المـادة )41( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة والتي نصـت على أنه 
»يعاقـب كل مـن لـم يتقـدم بطلـب التسـجيل خالل المـدة المحـددة في اللائحـة بغرامة 
مقدارهـا )10,000( ريـال«، وذلـك لتأخـر المدعـي فـي التسـجيل فـي الموعـد النظامـي 
المحدد، وحيث برر المدعي بأن تسـجيل الإيرادات السـنوية تتجاوز مليون ريال قد تم عن 
طريق الخطأ، والحقيقي هو أن الإيرادات لم تتجاوز مليون ريال، وحيث إن هذا الدفع لا 
يلغي مخالفته لأحكام التسجيل لأغراض ضريبة القيمة المضافة وفق النصوص؛ وذلك 
لأن المدعـي ملـزم عنـد تقديـم الإقـرار عـن طريـق موقـع الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل 
بالتعهـد بـأن جميـع المدخالت صحيحـة وتعكس الواقع، وحيث إن الأصـل في قرار الجهة 
الإداريـة الصحـة والسالمة، وعلـى مـن يدعـي عكـس ذلـك إثباتـه بكافـة طـرق الإثبـات، 
ا يقضي بعدم مشـروعية قرار  وعليـه فـإن مـا ذكـره المدعـي لا يجوز أن يكون مبررًا نظاميًّ
الغرامـة؛ وذلـك لأن فـرض الغرامـة جـاء متفقًـا مـع النصـوص النظاميـة، ممـا تـرى معـه 

الدائرة سلامة قرار المدعى عليها.

القرار:

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: من الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلًا. 	-

ثانيًا: من الناحية الموضوعية:

رفض الدعوى المقامة من )...( مالك مؤسسة )...( سجل تجاري رقم )...(، بإلغاء  	-
غرامة التأخير في التسجيل المفروضة بمبلغ )10,000( ريال.

ـا بحـق المدعـى عليهـا، وحـددت  ـا بحـق المدعـي، وحضوريًّ ـا اعتباريًّ صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
الدائـرة يـوم الأحـد الموافـق 2020/08/30م موعـدًا لتسـليم نسـخة القـرار، ويعتبـر هـذا 
ـا وواجـب النفـاذ وفقًـا لمـا نصـت عليـه المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان  القـرار نهائيًّ

الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

وصلى الله وسلّم على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.


